PREFEITURA
.. ALTO GARGAS

5 UM NOVO CAMINHG
o A Gestio 20172020

PARECER JURIDICO 016/2020.

PROCESSO N° 093/2020.

SOLICITACAO N° 1494/2020.

PREGAO ELETRONICO N° 016/2020

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ementa:
I. Licitacdo. Pregio Eletrinico. Aquisicio.
Anilise juridica prévia do edital e seus anexos.

IL REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIAS,
DISPONDO DE APARELHAGEM E
INSUMOS PROPRIOS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIPIO
DE ALTO GARCAS, de acordo com o Termo
de Referéncia e demais condigdes estabelecidas
no Edital ¢ seus anexos.

Senhor Pregoeiro, Hugo Borges de Oliveira Lemos,

L. RELATORIO
Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo
Pregoeiro Oficial do Municipio relativo ao processo licitatorio n® 093/2020, que trata da
abertura de licitagdo para regisiro de pregos para futura e eventual contratagiio de empresa
especializada em exames de ultrassonografias, dispondo de aparelhagem ¢ insumos proprios,
a fim de atender a demanda da secretaria municipal de saide, no municipio de alto gargas, de
acordo com o termo de referéncia e demais condigdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Consulta-nos sobre a adequagio da modalidade licitatoria adotada para o
processo em questio, qual seja Pregiio Eletrdnico, e solicita aprovagio juridica das minutas do
instrumento convocatorio e do respectivo contralo, para cumprimento do disposto no
pardgralo tnico do art. 38 da Lei das Licitagdes.

A requisigdo foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes e Compras,
que na sequéncia instruiu o processo com as informacgdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou através

de contratagio direta.

[
MNessa esteira, constam dos autos: ==
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a) a indicagio do contador responsavel técnico da Resolucdo de consulta n®
09/2012-TP, onde desobriga o érgio de fornecer dotagio orgamentdria por onde correrdio as
despesas alé que essa se efetive;

b) a autorizacio do Prefeito para que seja dada continuidade ao processo.

Esle &, em sintese, o relatorio.
II. FUNDAMENTACAQ
Em sede preliminar, destacamos que a presente manilestacio loma por base,
exclusivamente, os clementos que constam até a presente data nos autos do processo
Licitatorio em epigrafe, incumbindo a este 6rgio prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico. ndo lhe competindo adentrar 4 conveniéneia e 4 oportunidade dos atos praticados,
prerrogativa que cabe ao gestor ptiblico ao amoldar as orientagdes em tese ao caso concreto.

Partiremos, portanto, da premissa de que a autoridade competente municiou-
s¢ dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da
Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

Com relagdo a licitacdo ser destinada a exclusiva participacio de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto
no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n®
147/14, transcritos abaixo:
LC n® 123/06:
Art. 48. Para o cumprimenio do disposio no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo
puhlica:
I- deverda realizar processo licitatorio desiinado
exclusivamente a participagdo de microempresas
¢ empresas de pequeno porte nos ilens de
contratagdo cujo valor seja de aré RS 80,000,040
foitenta mil reais),

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagio na modalidade Pregio
Eletronico, em atendimento a necessidade da Secretaria solicitante, a qual € ora submetida a
apreciaciio da Procuradoria Juridica.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto 4 adogio da modalidade Pregdo Eletrdnico para atender ao interesse
da Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideragdes.

A Lei n® 10.520/02 que disciplina esta modalidade dispde em seu arl. 17,

paragrafo nico:
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Art. 17 - Para aquisicio de bens e servigo
comuns, poderd ser adolada a licilagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Paragrafo unico: Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
agueles  cujos  padrdes de  desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Pela leitura retro apresentada, conslatamos que o objeto do processo em
analise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nio se trata de bem de maior
complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboraciio da proposta.

Nio obstante, orientamos apenas o Pregoeiro ¢ equipe de apoio para que
durante a condugdo do certame sejam cumpridas as determinagdes legais da Lei n® 10.520, de
2002 e da Lei n® 8.666, de 1993, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos
praticados em desacordo com os referidos diplomas legais.

Na minuta do edital. havera concordincia com as imposigoes do art. 40 da
Lei de Licitagdes, devendo obrigatoriedade abordar os seguintes elementos nos edilais de
licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital conterda no predambulo o mimero
de ordem em série anual, 0 nome da repariigdo
inferessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo. o
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia ¢ hora para recebimento da documentagdo ¢
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e
clara;

I - prazo e condicies para assinatura do
conirato ou retivada dos  instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato ¢ para entrega do objelo da licitacdo;
I - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adguirido

o profeto basico;

—
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V' - se hd projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de liciiagdo e o local onde
possa ser examinado e adguirido;

Vi - condigdes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei. ¢
Jforma de apresentagédo das propostas,

VIl - critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos;

Vill - locais, horarios ¢ codigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elemenios, informacies e
esclarecimentos  relativos & licitagdo e as
condicies para afendimenio das  obrigaces
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des eguivalentes de pagamenio entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos
unitdrios e global, conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos precos unitarios
e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de
pregos minimos, crilérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X - o critério de aceilabilidade dos precos
unitdrio ¢ global, conforme o caso. permitida a
fixagio de precos mdximos e vedados a fixacdo
de precos minimos, critérios estalisticos ou fuixas
de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1% e 27 do
art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

XI - critério de reajuste, gque deverd refratar a
variagdo do custo de produgdo, admilida a
adogdo de indices especificos ou seloriais, desde
a data da proposta ou do orcamento a gue esla se
referiv até a data do adimplemento de cada
parcela,

XT - critério de reajuste, que devera retratar a
variacdo efetiva do custo de produgdo. admitida
a adogdo de indices especificos ou seloriais.
desde a data prevista para apreseniagdo da
proposta. ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemenio de cada
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parcela;(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, do_)
1994)

Xl - (VETADO)

XII - (Vetado).(Redagdo dada pela Lei n” 8883,
de 1994)

XMT - limites para pagamento de instalacdo e
mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos
gue serdo  obrigatoriamente  previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou iarefas,
XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo & data final a
cada perivdo de aferi¢do ndo superior a 30
ftrinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias.
contado a partir da daia final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redugdo dada
pela Lei n® 8.853, de 1994)

h) cronograma de desembolso mdximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data a ser definida nos
fermos da alinea a deste inciso até a data do
efetivo pagamento;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento, (Redacdo dada pela
Lei n”8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiray e penalizagies, por
eventuais alrasos, e descontos, por eventuais
antecipagies de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucées e normas para os recursos
previsios nesia Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitacdo;

XVl - owtras indicagdes  especificas  ou
peculiares da licitagdo.

Nao obstante, a minula do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio

deverd observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitacdes:
Art. 55, Sido clausulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:
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I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de
Jfornecimento:

Il - 0 prego e as condigdes de pagamenio, os
critérios,  data-base e  periodicidade o
reqjustamento  de precos, os crilérios de
atualizagdo  monetdria  entre g  data  do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento;

1V - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacio ¢ de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo d classificagdo Juncional
programdiica e da calegoria econémica;

VT - as garantias oferecidas para assegurar sua
pPlena execugdo, quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das

miultas:
VI - o5 casos de rescisédo;
X - o reconhecimento dos direitos da

Administragdo,  em  caso  de  rescivdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de imporiacio, a data e a texa
de cambio para conversdo, guando for o caso;

XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao conviie ¢
a proposia do licitante vencedor,

Xl - a legislagdo aplicavel & execucdo do
contrato e especialmente aos casos IMISSOs,

Xl - a obrigagio do contratado de manier.,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

Apos andlise do instrumento apresentado. constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condigdo de habilitagio, fixagdo de critério objetivo para julgamento das propostas.
prazos legais respeitados para impugnacfio ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos, pelo que esta Procuradoria nfio tem nenhuma recomendacio a ser feita.
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Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da

modalidade Pregio Eletrnico para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia ¢ pela

aprovagdo da minuta do instrumento convocatério, niio existindo 6bice para o prosseguimento
dos trabalhos.

.33

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Alto Gargas - MT, 02 de julho de 2020.

A
(___ JesseRodrignes.de Olvéira
PROCURADOR JURIDICO
~ OAB/MT 25.794/0
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